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Анотація. Повномасштабне вторгнення російських військ в Україну ство-
рило нові виклики для країни, суспільства та уряду. У статті проведено 
системний аналіз щодо управління державними фінансами в умовах воєн-
ного стану, а також забезпечення виконання основних функцій держави, 
зокрема соціальної, у частині грошового забезпечення військовослужбовців. 
Проаналізовано діяльність Міністерства фінансів та Національного бан-
ку України щодо наповнення економіки коштами для фінансування значних 
воєнних витрат шляхом купівлі-продажу військових облігацій, перераху-
вання прибутків до державного бюджету, налагодження зв’язків з міжна-
родними фінансовими організаціями та урядами інших країн. Встанов-
лено, що протягом останніх двох років значно посилилося  фінансування 
оборонних видатків та відбувається перманентна модернізація системи 
грошового забезпечення військовослужбовців, що потребує стабільності 
наповнення дохідної частини бюджету задля підтримки економічної безпе-
ки та суверенітету нашої країни.
К л ю ч о в і  с л о в а :  державні фінанси, соціальний захист, грошове забез-
печення військовослужбовців, війна, повоєнне відновлення.

Рис. 3. Табл. 1. Літ. 17.
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FINANCIAL PROVISION OF MILITARY PERSONNEL IN THE CONDITIONS 
OF REFORMING THE PUBLIC FINANCE MANAGEMENT SYSTEM
Abstract. Th e invasion of Russian troops into Ukraine has treated new challenges 
for Ukraine, its society and government. In the article, a systematic analysis was 
conducted to study the eff ectiveness of the government's measures to manage state 
fi nances in the conditions of martial law and to ensure the performance of the 
main functions of the state, in particular in the fi eld of social protection of military 
personnel. It was investigated that the following measures were implemented to 
stabilize the fi nancial system and the smooth functioning of the country's economy: 
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military refi nancing to maintain the liquidity of the banking system, a fi xed 
exchange rate and restrictions on the foreign exchange market, which were aimed 
at avoiding rapid devaluation of the national currency, as well as sequestration 
of public expenditures with the aim of reducing ineffi  cient or unnecessary budget 
expenditures and their redistribution, in particular, for the needs of military 
servicemen. Some of these measures include the introduction of military bonds of the 
Government of Ukraine, the transfer of profi ts to the state budget, the development 
of international fi nancial relations with organizations and governments of other 
countries. It was determined that over the past two years, the fi nancing of defense 
expenditures has increased signifi cantly, and the system of fi nancial support for 
military personnel is being constantly modernized. Th is requires a stable fi lling of 
the revenue part of the budget to support economic security and sovereignty of the 
country.
K e y w o r d s :  public fi nances, social protection, fi nancial support of military 
personnel, war, post-war reconstruction.

JEL classifi cation: H61, H63, J10.

Війна в Україні спричинила нові економічні, політичні та соціальні ви-
клики. Військове грошове забезпечення завжди було однією з найважливі-
ших складових державного бюджету, але в умовах сучасного світу, особли-
во у контексті реформування системи управління державними фінансами, 
його роль ще більше актуалізується та ускладнюється. З урахуванням гео-
політичних та економічних викликів, зокрема російської агресії та внутріш-
ніх трансформацій, які переживає Україна, обговорення питань грошового 
забезпечення військовослужбовців набуває особливого підтексту.

Наш аналіз ставить мету розкрити сутність і значущість фінансового 
забезпечення для військовослужбовців, а також проаналізувати вплив про-
ведених реформ на цей процес. Ми також вивчимо заходи, запроваджені 
для забезпечення стабільності фінансової системи під час воєнного стану, і 
розглянемо роль ключових установ, таких як Міністерство фінансів України 
та Національний банк України (НБУ), у забезпеченні економічної безпеки й 
суверенітету держави.

Питання розвитку вітчизняної соціальної політики та системи управлін-
ня державними фінансами в умовах реформування національної економіки, 
бюджетної політики тощо постають основою наукових праць таких вчених 
як Т. І. Єфименко, С. С. Гасанов, Ю. О. Лупенко, С. М. Марченко, Л. П. Ко-
ритник, Л. Г. Ловінська, Н. М. Пет руха, Т. В. Палійчук та ін. [1–13]. Однак, 
незважаючи на вагомий науковий супровід та практичну розбудову систе-
ми управління державними фінансами, питання ефективного використання 
бюджетних коштів на грошове забезпечення військовослужбовців в умовах 
воєнного стану та післявоєнного відновлення економіки потребують подаль-
ших наукових досліджень. 

Метою статті є з’ясування стану державних фінансів в умовах воєнного 
стану та післявоєнного відновлення, окреслення можливостей та загроз для 
державного бюджету. 

До повномасштабного вторгнення Україна була державою з достатньо 
відкритою економікою, будучи водночас одним із найбільших світових 
експортерів агропродукції, а також значним постачальником продукції ме-
талургії та ІТ-послуг на світовому ринку. При цьому суттєву частину над-
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ходжень до бюджету до війни становили податки з імпорту, який Україна 
здійснювала переважно морськими шляхами, котрі на сьогодні заблоковані 
через агресію. Після 24 лютого 2022 р. фактично економіка країни зазна-
ла істотних труднощів. Компанії, розташовані на півдні й сході, зокрема на 
окупованих територіях та в зонах активних бойових дій, приносили Україні 
велику частку податкових надходжень. Скоріше за все, відновити повноцін-
ну роботу найближчим часом їм не вдасться, а отже, очікувати на зайня-
тість і відповідні відрахування до бюджету не видається можливим. Тобто 
фінансові можливості нашої країни значно скоротились. Хоча бізнес віднов-
люється в західних регіонах, однак покрити всі потреби бюджету за їхній 
рахунок не вдасться. 

Таким чином, функціонування державних фінансів в умовах воєнного 
стану кардинально відрізняється від умов нормального, звичного й зрозу-
мілого середовища. Головною ланкою державних фінансів мирного часу був 
держбюджет, що ґрунтувався на нормах, закріплених у законі про Держав-
ний бюджет на відповідний рік. Будь-які зміни останнього потребували часу 
та належного регламенту. Воєнний стан вніс корективи у повноцінне функ-
ціонування держави, зокрема шляхом зміни бюджетного процесу. Наразі 
для перерозподілу коштів у бюджеті рішення парламенту не потрібні, уряд 
має право на власний розсуд розпоряджатися коштами, спрямовуючи їх на 
головні потреби, зокрема соціальний захист. 

Попри це, від початку повномасштабного вторгнення парламент як міні-
мум тричі вносив організаційні зміни до закону про держбюджет на 2022 р., 
які дали змогу достроково внести до бюджету частину прибутків НБУ й ок-
ремих державних підприємств. В умовах обмеженості ресурсів уряд доволі 
обережно ставиться до видатків, що дає змогу виконувати соціально-еконо-
мічні функції держави, а також фінансувати оборонну промисловість. 

Як відомо, до захищених видатків бюджету належать, зокрема, зарпла-
ти працівникам бюджетної сфери, оплата комунальних послуг, закупівля 
енергоносіїв та ліків, обслуговування державних і місцевих боргів. Однак 
сьогодні фінансуються навіть не всі з них: ресурси бюджету спрямовуються 
на оборонну промисловість, соціально гарантовані виплати, заробітні плати 
бюджетних працівників та обслуговування державного боргу.

За даними Міністерства фінансів, у січні – березні 2022 р. план видатків 
було виконано лише на 67,8 %. Зрозуміла і причина такого низького вико-
нання бюджету – переспрямування значної частки фінансування на пріори-
тетні воєнні видатки. Хоч уряд фінансує лише кілька напрямів захищених 
видатків, все одно можуть виникати проблеми, спричинені, у тому числі, 
меншими надходженнями від податків (таблиця). Як бачимо, навіть порів-
няно з відповідним періодом 2022 р. відбулося помітне зменшення податко-
вих надходжень у 2023 р. майже на 8,2 млрд грн. Це не вплинуло на загальну 
тенденцію дохідних надходжень, хоча є нюанси. База 2022 р. є заниженою 
через повно масштабну агресію. Акцизний податок зріс на 25 % порівняно 
з минулим роком, що є зрозумілим через низьку базу 2022 р., спричинену 
забороною продавати алкоголь у перші місяці війни та поступове її послаб-
лення, ввізне мито скоротилось на 7 %. 
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Т а б л и ц я

Надходження до зведеного бюджету України протягом січня – липня 2023 р.

Показники
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Зміна 
до 2021 р., 

в. п.
Доходи 117,1 154,5 131,9 37,4 100,0 –

Податкові надходження, 107,9 99,7 92,4 –8,2 64,5 –27,6

У тому числі:

Податок та збір 

на доходи фізичних осіб 25,5 32,3 126,7 6,8 20,9 –0,9

Податок на прибуток 

підприємств 1,4 1,4 96,8 0,0 0,9 –0,3

Рентна плата 

за користування надрами 6,6 5,9 89,7 –0,7 3,8 –1,8

Акцизний податок: 9,4 11,8 125,7 2,4 7,6 -0,4

Податок на додану вартість: 52,7 36,2 68,7 –16,5 23,4 –21,6

Ввізне мито 2,6 2,5 93,3 –0,2 1,6 –0,7

Місцеві податки та збори, що спла-

чуються (перераховуються) згідно 

з Податковим кодексом України 

У тому числі: 9,1 9,3 101,5 0,1 6,0 –1,8

Податок на майно 3,7 3,4 92,8 –0,3 2,2 –0,9

Єдиний податок 5,4 5,8 107,5 0,4 3,8 –0,9

Неподаткові надходження 8,8 18,0 203,6 9,2 11,6 4,1

С к л а д е н о  за: [14].

Уряд включив до фінансового плану 2023 р. менші очікувані надходжен-
ня та більші витрати, що призвело до більшого дефіциту, ніж у бюджеті на 
2022 р. Планується зібрати 1,279 трлн грн від платників податків та з інших 
джерел, таких як прибутки державних компаній та НБУ, що менше, ніж у 
бюджеті на 2022 р. (1,395 трлн грн). Загальні видатки бюджету станови-
тимуть 2,514 трлн грн, що більше, ніж у плані на 2022 р. (2,206 трлн грн). 
Дефіцит бюджету майже дорівнює очікуваним надходженням, становлячи 
1,279 трлн грн, з різницею приблизно в півмільярда гривень. Відносно ВВП 
країни бюджетний дефіцит досягатиме близько 20 %, тоді як у довоєнні роки, 
коли Україна ставила мету уникати дефіциту, котрий перевищував 2,3 % 
ВВП. Граничний розмір державного боргу сягне рекордних 6,406 трлн грн і 
навіть трохи перевищить ВВП країни, становлячи 100,1 % ВВП.

У червні 2023 р. ухвалено Закон України “Про внесення змін до деяких 
законів України, що стосуються питань, пов’язаних із проходженням вій-
ськової служби під час воєнного стану” (далі – Закон) [15]. Він закріпив зако-
нодавчо виплату щомісячної додаткової винагороди військовослужбовцям 
під час воєнного стану.
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Прийняття цього рішення було результатом роботи робочої групи, до 
складу котрої входили експерти Міністерства оборони України та Гене-
рального штабу Збройних Сил України. Законом внесено поліпшення до 
системи виплат військовослужбовцям щомісячної додаткової винагороди 
під час воєнного стану. Відтепер військовослужбовцям, які беруть участь у 
бойових діях або виконують заходи, необхідні для оборони України, випла-
чуватиметься сума від 30 тис. до 100 тис. грн. Строковики отримуватимуть 
6 тис.  грн, курсанти – 2,35 тис. грн, а інструктори навчальних центрів – від 
15 тис. до 30 тис. грн. Законом також гарантовано виплату додаткової ви-
нагороди у розмірі 20,1 тис. грн пораненим військовослужбовцям, котрі з 
медичних причин не можуть виконувати обов’язки військової служби на 
своїх посадах. Закон регулює питання відпусток для військовослужбовців 
під час воєнного стану, включно зі строковиками та курсантами, і спрощує 
про цедуру направлення військовослужбовців на лікування або звільнення 
після отримання серйозних поранень.

Міністр оборони України також зазначив, що з початку року зріс роз-
мір грошового забезпечення військовослужбовців, зокрема базова зарплата 
збільшилася на 50 %. Наприклад, раніше солдат-стрілець отримував щонай-
менше 13 тис. грн, але з лютого 2023 р. ця сума становить 20,1 тис. грн.

Важливо наголосити, що виплата грошової винагороди – питання не 
лише мотивації, а й справедливості та соціального захисту. Збройні Сили 
стали найбільшим роботодавцем в Україні, і Закон враховує це завдання, за-
безпечуючи постійне і стабільне фінансування для Сил безпеки та оборони, а 
також гарантовану матеріальну підтримку для наших захисників і захисниць.

Зберігається пріоритет фінансування оборонних видатків, зокрема й 
грошового утримання військовослужбовців. У 2022 р. зарплати стріль-
ців були такими: тим, хто не виконував бойові завдання і не брав участі у 
бойових діях, виплачувалося 43 тис. грн, а тим, хто брав участь у бойових 
діях, – 113 238 грн. У 2023 р. їхні зарплати стали більш диференційовани-
ми: знижено оплату для військовослужбовців, які не займаються бойовими 
завданнями, і підвищено для тих, хто бере участь у бойових операціях або 
виконує бойові завдання. Тепер стрільці, котрі не виконують бойові завдан-
ня, отримують 20 587 грн, ті, які виконують бойові завдання, – 50 587 грн, 
а учасники бойових дій – 120 587 грн. Подібний принцип диференціації 
зарплат залишився і для військовослужбовців вищого рангу. Наприклад, у 
2022 р. командири взводу отримували 49 тис. грн, якщо не виконували бо-
йових завдань і не брали участі у бойових діях, і 119 095 грн, якщо брали 
таку участь. У 2023 р. грошове забезпечення командира взводу становитиме 
28 229 грн для тих, хто не виконує бойових завдань і не бере участі у бойо-
вих діях, 58 229 грн для тих, хто виконує бойові завдання, і 128 229 грн для 
учасників бойових дій на передовій.

Очевидно, в умовах війни держава залежить від зовнішнього фінансу-
вання, а також внутрішніх запозичень. При цьому саме запозичення допо-
могли у фінансуванні видатків у березні – близько половини видатків за 
загальним фондом фінансувалось таким чином. Наразі держава позичає 
кошти кількома шляхами. По-перше та найважливіше – випуск ОВДП. На 
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додаток у воєнний період Уряд запровадив випуск військових облігацій, за 
якими виплачується фіксований процентний дохід (11 %) та котрі мають 
фіксований термін обігу. Ставки й терміни за ними фіксовані – 11 % річних 
та рік обігу. Однак найбільшу частку коштів залучено від НБУ. Зрозуміло, ці 
кошти частково є надходженнями зі спеціального рахунку для збору кош-
тів на підтримку Збройних Сил України [16], а частково – емісією гривні, 
що, у свою чергу, може вплинути на інфляцію. По-друге – це запозичення в 
міжнародних фінансових організацій та ЄС. По-третє, Україна веде перемо-
вини з іншими державами про залучення грантового фінансування. Уряди 
надають ці кошти на безповоротній основі для підтримки бюджету в умо-
вах війни (рис. 1). Макрофінансова підтримка міжнародних організацій та 
урядів інших країн є та буде вагомим джерелом валютних надходжень, що 
має забезпечити стабільність національного валютного ринку. Проведен-
ня ефективної монетарної політики в умовах воєнного стану також значно 
ускладнюється, але завдяки чіткій постановці завдань, запровадженню НБУ 
й урядом грамотних заходів, монетарна та фіскальна політика України зали-
шається ефективною навіть у цій ситуації.

Варто також звернути увагу на загальну динаміку витрат на соціальний 
захист у довоєнний період та під час війни (рис. 2).

Як бачимо з рис. 2, номінальний обсяг видатків на соціальний захист зро-
став щороку, хоча у 2021 р. зростання було дещо нижчим, ніж у попередніх 
роках. Однак його частка в загальних видатках зведеного бюджету України 
та у валовому внутрішньому продукті зменшувалася, починаючи з 2016 р. 
На фінансування заходів у сфері соціального захисту та соціального забез-
печення у 2022 р. було спрямовано 426 млрд грн, що становило зростання на 
25,6 % порівняно з 2021 р. Основними складовими цих видатків стали: випла-
ти державної соціальної допомоги, зокрема сім'ям з дітьми (63,5 млрд грн), 
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Рис. 1. Іноземні джерела фінансування державного бюджету станом                                 
на 25 серпня 2023 р., млрд грн

П о б уд о в а н о  за: [14].



 

154
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Рис. 2. Динаміка та обсяги витрат на соціальний захист                                                     
та забезпечення у 2010–2021 рр. 

П о б уд о в а н о  за: [14].

підтримка внутрішньо переміщених осіб (53,5 млрд грн), надання пільг і 
субсидій громадянам для оплати комунальних послуг (33,7 млрд грн), транс-
ферти Пенсійному фонду для виплати пенсій, доплат і підвищень до пенсій 
(232,9  млрд грн), програма “єПідтримка” (32,1 млрд  грн). Слід підкреслити, 
що у 2022 р. Міністерство фінансів повністю забезпечило фінансування ви-
плат пенсій, доплат, надбавок та допомоги [17].

Варто зауважити: можливості уряду у фінансуванні всіх оборонних по-
треб і соціальних та інших сфер безпосередньо залежатимуть від швидкості 
відновлення економіки. Дуже складно передбачити, яка кількість підпри-
ємств та компаній невдовзі матимуть можливості для відновлення роботи, 
адже війна триває. До того ж російські терористичні війська продовжують 
обстрілювати українські міста майже щодня, навіть ті, які розташовані да-
леко від лінії зіткнення. Варто акцентувати увагу на тому, що є доволі стійка 
тенденція взаємозв’язку зростання видатків на соціальний захист і зростан-
ня ВВП (рис. 3). 

Як бачимо з рис. 3, у кризові 2013–2015 рр. майже не відбувалося зростан-
ня, тоді як допандемічні 2016–2019 рр. характеризувалися стійкою тенден-
цією до зростання. При цьому потрібно зрозуміти, що роль економічного 
становища в протидії агресору вкрай важлива, тому уряд на початку істотно 
спростив податкові й митні правила на час війни, а також надав право бізне-
су з оборотом до 10 млрд грн (а з 1 квітня – без обмежень в обороті) обрати 
спрощену систему оподаткування, за якої необхідно сплачувати лише 2 % від 
доходів незалежно від кількості найманих працівників. Також на добровіль-
ній основі сплачувалися єдиний соціальний внесок та ПДВ. Однак перехід 
навіть, частини компаній на спрощену систему (2 %) автоматично призводив 
до подальшого зниження податкових надходжень. При цьому єдиний пода-
ток, який сплачували такі підприємства, надходив до місцевих бюджетів, а 
не до державного. За меморандумом з МВФ з 1 липня 2023 р. законодавчо 
було повернуто довоєнні норми оподаткування.
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Рис. 3. Залежність видатків на соціальний захист від зростання ВВП
П о б уд о в а н о  за: [14]

До того ж уряд здійснив ряд ініціатив щодо монетарної політики з метою 
подальшого підтримання належного рівня ліквідності в банківській системі: 
надалі здійснювати тендери з надання рефінансування банкам, у тому числі 
бланкового, у рамках постанови Правління НБУ “Про особливості підтри-
мання ліквідності банків у період дії воєнного стану” від 24.02.2022 № 22; 
скасував рішення від 10.02.2022 про збільшення нормативів обов’язкового 
резервування. 

Безперечно, міжнародні організації та країни-партнери вже взяли зо-
бов’язання з виділення значних обсягів фінансування на зміцнення оборо-
ноздатності та підтримку економіки України. Однак саме дії уряду та НБУ 
істотно впливають на стан державних фінансів в Україні та підтримку еко-
номічної безпеки й суверенітету. 

На підставі викладеного доходимо таких висновків. Повномасштабне 
вторгнення російських військ в Україну, безперечно, є новим викликом для 
уряду. Водночас можна стверджувати, що вдалося вчасно вжити заходів для 
забезпечення безперебійного функціонування вітчизняної економіки че-
рез запровадження військового рефінансування для підтримки ліквідності 
банківської системи, встановлення фіксованого валютного курсу й низь-
ких обмежень на валютному ринку для попередження швидкої девальвації 
національної валюти, проведення секвестру державних видатків з метою 
скорочення неефективних або надмірних витрат бюджету. Неоціненною 
також є допомога міжнародних організацій та країн-партнерів, які вже взя-
ли зобов’язання з виділення фінансування на зміцнення обороноздатності 
та підтримку економіки України. Однак перед урядом залишається значне 
коло проблем, зокрема й щодо забезпечення макрофіскальної стабільності.
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