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Анотація. У світі відбуваються активні процеси реформування міжнарод-
ної податкової системи задля вирішення проблем, пов’язаних із цифрові-
зацією економіки. Цей напрям перебуває на стадії розроблення пропозицій 
на міжнародному рівні. Ряд країн переглянули принципи цифрового оподат-
кування компаній та запровадили нові інструменти оподаткування. Вод-
ночас суперечливими залишаються питання джерел наповнення бюджету, 
і в період воєнного стану згаданий аспект має вирішальний характер. Це 
зумовлює актуальність дослідження глобальних трендів у контексті циф-
ровізації економіки та можливостей їх імплементації в Україні. У статті 
здійснено науково-практичну оцінку пропозицій ОЕСР у сфері вирішення 
податкових проблем, які виникають унаслідок диджиталізації, та визна-
чено напрями удосконалення національного податкового законодавства у 
разі імплементації компонента Pillar 1. Зроблено висновок, що системний 
підхід до його запровадження здатен забезпечити синергічний ефект, у ре-
зультаті якого Україна в майбутньому зможе отримати додаткові надхо-
дження до державного бюджету.

К л ю ч о в і  с л о в а :  диджиталізація, цифровізація економіки, ОЕСР, 
оподаткування, багатонаціональні підприємства, міжнародна група ком-
паній, податок на прибуток, ухилення від сплати податку на прибуток.
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CHALLENGES, THREATS AND WAYS TO SOLVE TAX PROBLEMS                            
AS A RESULT OF DIGITALIZATION OF THE ECONOMY

Abstract. Th ere are active processes in the world to reform the international tax 
system in order to overcome the tax problems associated with the digitalization of 
the economy. Th is area is at the stage of developing proposals at the international 
level. A number of countries have revised the principles of digital taxation of 
companies and introduced new tax instruments. At the same time, the question of 
sources of fi lling the budget remains controversial. Under martial law this aspect is 
of a decisive nature. Th is determines the relevance of the study of global trends in 
overcoming tax problems related to the digitalization of the economy and the state 
of their implementation in Ukraine. Th e article carries out a scientifi c and practical 
assessment of the OECD proposals in the fi eld of solving tax problems that arise as 
a result of the digitalization of the economy, and identifi es directions for improving 
the national tax legislation in the case of the implementation of the Pillar 1 
component. It is concluded that a systematic approach to its implementation is 
able to provide a synergistic eff ect, as a result of which Ukraine will be able to 
receive additional revenues to the state budget in the future.

K e y w o r d s :  digitalization, digitalization of the economy, OECD, taxation, 
multinational enterprises, international group of companies, income tax, 
income tax evasion.

JEL classifi cation: F23, F55, F65, H21, H22, H26, H87.
Диджиталізація стала визначальним трендом глобального розвитку ос-

таннього десятиліття, зумовивши появу цифрової економіки і цифрового 
суспільства. Цифрова економіка характеризується застосуванням інтер-
нет-технологій для виробництва і торгівлі товарами та послугами. Украї на 
не просто рухається у фарватері цифрових трендів, а є європейським ліде-
ром у цифровізації державних послуг, підготовці IT-спеціалістів та розвитку 
цифрових сервісів. Розвинувши IT-інфраструктуру, наша держава стає ще 
привабливішою для великих компаній – світових лідерів, котрі реалізу-
ють цифрові товари та послуги: українці активно користуються послугами 
Google-реклами, сервісами таксі Uber, доставкою товарів, придбаних че-
рез інтернет, тощо. Однак штаб-квартири цифрових гігантів, як-от Google, 
Microsoft, Apple, Amazom та ін., розташовані не в Україні, і їхні прибутки 
оподатковуються у відповідних юрисдикціях. Отже, диджиталізація дає 
змогу міжнародним групам компаній (далі – МГК) проникати на націо нальні 
ринки, водночас не створюючи там великої фізичної присутності. Як наслі-
док, виникає асиметрія між доходами, отриманими за кордоном, і фізичною 
присутністю в економіці приймаючої країни, що допомагає МГК мінімізу-
вати податкові платежі й позбавляє юрисдикції, де ці доходи продукуються, 
важливих бюджетних надходжень. 

Україна як член Програми розширеного співробітництва з питань про-
тидії BEPS (Розмивання оподатковуваної бази й виведення прибутку з-під 
оподаткування; Base Erosion and Profi t Shifting, BEPS) приєдналася 1 липня 
2021 р. до масштабного плану реформування міжнародної системи оподат-
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кування для великого бізнесу й оновлення основних принципів міжнарод-
ної системи оподаткування відповідно до потреб сучасної глобалізованої та 
цифрової економіки. Він міститься в Заяві про двокомпонентне вирішення 
податкових проблем, які виникають унаслідок диджиталізації економіки 
(Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From 
the Digitalisation of the Economy, Pillar 1; далі – Pillar 1) [1]. Нові правила сто-
суються найбільших МГК, котрі повинні забезпечити узгодження підходів 
урядів різних країн в оподаткуванні великого високотехнологічного бізнесу, 
що сприятиме підвищенню стабільності податкової системи та зменшенню 
адміністративного навантаження на бізнес.

Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) 8 жовтня 
2021 р. опублікувала допрацьовану ініціативу з описом основних тез плану 
та кроків для його впровадження. План складається з двох блоків (Pillar 1 
та Pillar 2). Оновлений план ОЕСР підтримали 136 юрисдикцій (серед яких і 
Україна) із 140 учасників Inclusive Framework on BEPS, на які припадає понад 
90 % світового ВВП.

Pillar І має на меті узгодити звітність про прибутки МГК зі створенням 
вартості. Він має три основні елементи:

1)  перший частково перерозподіляє право оподаткування найбільших і 
найприбутковіших МГК до країн “ринку” (або “призначення”), де вони 
продають товари та послуги;

2) другий спрощує трансфертне ціноутворення; 
3) останній запроваджує механізми вирішення податкових спорів. 
Pillar 2 пропонує глобальний мінімальний податок на прибуток МГК для 

груп із доходом 750 млн євро або більше. Правила Pillar 2 дотримуються 
“загального підходу”, що означає їх добровільне прийняття учасниками Ін-
клюзивної рамкової програми. 

З огляду на те, що Україна приєдналася до компонента Pillar 1, наше до-
слідження спрямовано на ідентифікацію можливих напрямів удосконалення 
національного законодавства цієї частини ініціативи ОЕСР у разі законо-
давчого закріплення необхідності імплементації її положень [2; 3].

Імплементація заходів Pillar 1 передбачає формування нового підходу 
до розподілу прав держав на оподаткування прибутку найбільших МГК (з 
консолідованою річною виручкою понад 20 млрд євро та прибутковістю 
більш як 10 %) [1]. Кожна держава отримає право на оподаткування при-
бутку групи, котра продає в ній товари чи послуги (з виручкою понад 1 млн 
євро на рік), попри те, чи є бізнес-одиниця МГК у країні. Відтак, іноземний 
бізнес може підлягати оподаткуванню незалежно від наявності класичного 
постійного представництва. У разі імплементації ініціативи Pillar 1 Україні 
буде потрібно приєднатись до низки міжнародних договорів та внести зміни 
до національного законодавства. Водночас ОЕСР та Inclusive Framework on 
BEPS продовжують розроблення відповідного модельного законодавства та 
моделей міжнародних договорів. Причому імплементувати угоди за Pillar 1 
доведеться в складних умовах воєнного стану або післявоєнного відновлен-
ня економіки, скорочення економічної активності та зниження ВВП, емі-
грації населення та відповідного скорочення споживання цифрових послуг, 



 

59

а отже, наповнення Державного бюджету України є критично важливим. 
Таким чином, проведення компаративного аналізу національного законо-
давства та настанов ОЕСР у сфері реалізації заходів Pillar 1 і обґрунтування 
концептуальних засад удосконалення вітчизняного нормативно-правового 
забезпечення видаються вкрай актуальними. 

Проблеми, пов’язані з формуванням умов для забезпечення аналізу пере-
міщення прибутку між країнами є предметом досліджень вітчизняних науков-
ців, зокрема Т. І. Єфименко [4], О. М. Іваницької і Т. В. Кощук [5; 6], Л. Г. Олей-
нікової [7] та ін. [8–11]. Світовий досвід і можливості розвитку економіки 
Україні в контексті диджиталізації досліджували М. І. Диба та Ю. О. Гернего 
[12; 13]. Питаннями оподаткування цифрових компаній зай малася Т. В. Ко-
щук [14]. Утім, у вітчизняній спеціальній літературі наразі не ведеться актив-
на дискусія з приводу запровадження Pillar I в українських реаліях. Водночас 
різноманітні аспекти діяльності глобальних міжнародних організацій у сфері 
вирішення податкових проблем, що виникають унаслідок диджиталізації еко-
номіки, є предметом досліджень зарубіжних авторів. Діяльність Конференції 
ООН з торгівлі та розвитку (ЮНКТАД), започаткована в 90-х роках ХХ ст., 
щодо оцінки присутності МГК на зовнішніх ринках за допомогою ряду індек-
сів, зокрема транснаціональності (Transnationality Index, TNI), висвітлюєть-
ся в роботі К. Трентіні [15]. Колектив авторів аналізує глобальні пропозиції 
ОЕСР стосовно розроблення заходів протидії розмиванню бази оподаткуван-
ня та виведенню прибутку з оподаткування в рамках міжнародного проєкту 
ОЕСР та країн G20 [16]. Питання розподілу прав на оподаткування відповідно 
до пропозицій ОЕСР Pillar 1 розглядають А. Наварро [17], Л. Іден [18]. Запро-
вадження мінімального податку на прибуток підприємств у контексті реалі-
зації ініціативи Pillar 2 вивчають М. Бараке, П. Е. Чук, Т. Ніф та Г. Зукман [19], 
В. Чанд [20], М. Ф. де Уайльд [21], Дж. Інгліш [22]. 

Мета дослідження – науково-практична оцінка пропозицій ОЕСР у сфе-
рі вирішення податкових проблем, які виникають унаслідок цифровізації 
економіки, та визначення напрямів удосконалення національного податко-
вого законодавства у разі імплементації компонента Pillar 1.

Правила Pillar 1 спрямовані на оновлення основних принципів міжна-
родної системи оподаткування та стосуються найбільших МГК. За цими 
правилами іноземний бізнес, котрий провадить діяльність в Україні, може 
підлягати оподаткуванню незалежно від наявності постійного представни-
цтва. Очікується, що в результаті імплементації ініціативи наша держава як 
країна ринку збуту великого високотехнологічного бізнесу отримає право 
на частку в оподаткуванні більше ніж 125 млрд дол. США прибутку щороку. 

Вирішення питань імплементації Pillar I перебуває у площині розроблен-
ня й обґрунтування пропозицій щодо напрямів удосконалення національ-
ного податкового законодавства з урахуванням чинників макро-, мезо- та 
мікрорівня. Водночас варто зауважити, що положення ініціативи є в опо-
зиції до давно відомих стандартів розподілу прав на прибутки від бізнесу, 
таких як вимога фізичної присутності компанії у відповідній юрисдикції. 
Наразі ОЕСР проводить громадські консультації щодо проєкту типових 
правил Pillar 1. Цільовій групі з цифрової економіки (Task Force on the Digital 
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Economy, TFDE), яка є допоміжним органом ОЕСР, доручено розробити Ба-
гатосторонню конвенцію (Multilateral Convention, MLC) та пояснювальну 
заяву до неї, а також Типові правила для внутрішнього законодавства (далі 
– Типові правила) й відповідні коментарі.

Типові правила розробляються як зразок, котрий юрисдикції могли б ви-
користовувати як основу для запровадження оподаткування частки перед-
бачуваного нерозподіленого прибутку МГК, що розподілятиметься на рин-
кові юрисдикції з використанням шаблонного (формульного) підходу (далі 
– Сума А). Ці правила буде підкріплено коментарями. Юрисдикції зможуть 
вільно адаптувати Типові правила з позиції свого конституційного права, 
правових систем, а також внутрішніх міркувань і практики щодо структури 
та формулювань свого законодавства, якщо це необхідно, забезпечуючи від-
повідність реалізації сутнісно узгодженим технічним положенням, які регу-
люють застосування нових прав на оподаткування.

Типові правила охоплюватимуть усі аспекти Суми А, котрі будуть імпле-
ментовані до національного законодавства. Відповідно, прагнучи якнайкра-
щої імплементації Pillar 1 у частині визначення Суми А, Комітет ОЕСР із 
фіскальних питань проводить консультації зі стейкхолдерами (заінтересова-
ними сторонами). Відповідно, оголошуються проблемні питання, оприлюд-
нюється обговорюваний документ та протягом визначеного періоду збира-
ються пропозиції від стейкхолдерів, що потім розміщуються на сайті ОЕСР 
[23]. Огляд проблем, які вбачають заінтересовані сторони під час запрова-
дження Суми А, а також шляхів їх вирішення став об’єктом нашої уваги. 

Перші консультації було оголошено в лютому 2022 р., останні з проана-
лізованих – у травні, однак процес відпрацювання Типових правил триває 
[24–28]. На момент підготовки статті вже відбувалася шоста стадія консуль-
тацій – стосовно аспектів податкової визначеності [29].

Одним із гострих дискусійних моментів Pillar 1 на сьогодні є визначення 
частки передбачуваного нерозподіленого прибутку МГК, яка розподіляти-
меться на ринкові юрисдикції, – Суми А. Остання потребує розроблення 
правил пошуку постачальників та методу розподілу (правила Nexus) на ос-
нові доходів. Правила Nexus передбачають тест на взаємозв’язок, котрий за-
довольняється лише в тому разі, якщо сума доходу, котру МГК отримує від 
юрисдикції, є суттєвою. Пороговий тест вважається виконаним, коли МГК 
отримує дохід не менше ніж 1 млн євро. Для юрисдикції з річним валовим 
внутрішнім продуктом менше 40 млрд євро граничне значення становить 
щонайменше 250 тис. євро. Аби з’ясувати, чи має МГК достатній зв’язок з 
юрисдикцією, Типові правила встановлюватимуть, як визначити юрисдик-
цію, де виникають доходи, для конкретних їх категорій (revenue category), 
зокрема: від реалізації готової продукції та товарів фізичним особам; від 
реа лізації цифрових товарів; від реалізації напівфабрикатів (комплектую-
чих виробів); від операцій з надання послуг; від реалізації послуг із ліцен-
зування, продажу чи інших способів відчуження; від реалізації, оренди або 
іншого відчуження нерухомості; від урядових грантів; ті, які не пов’язані з 
клієнтами [14]. Ґрунтуючись на цій ідентифікації, МГК повинні спрямовува-
ти дохід, як правило, від кожної визначеної транзакції, котра формуватиме 
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доходи, що підпадають під дію Pillar 1, до відповідної ринкової юрисдикції, 
використовуючи надійні індикатори розподілу. 

Крім того, у документах для консультацій з громадськістю, що тривають, 
не наведено термінів остаточного доопрацювання Типових правил для роз-
рахунку Суми A. Зазначається, що юрисдикції можуть вільно адаптувати Ти-
пові правила під власне конституційне право, правові системи та на підставі 
внутрішніх міркувань і практики щодо структури й формулювань законо-
давства у міру необхідності, забезпечуючи відповідність по суті узгодженим 
положенням, котрі регулюють застосування нових податкових прав. Тобто 
наразі основні процедурні моменти визначення Суми A в юрисдикціях за-
лишаються невирішеними і перебувають на стадії консультацій. У зв’язку з 
цим викликають зацікавленість спроби країн відстояти власні інтереси та 
закріпити їх шляхом дво- та багатосторонніх угод. 

Сполучені Штати є надзвичайно активними в захисті своїх інтересів у 
світлі запровадження Pillar 1, адже переважна більшість МГК, котрі підпа-
дають під дію ініціативи, є американськими. Так, уже 28 жовтня 2021 р. Мі-
ністерство фінансів США опублікувало спільну заяву Сполучених Штатів, 
Великобританії, Австрії, Франції, Італії та Іспанії, де викладено узгоджений 
перехідний підхід до скасування діючих податків на цифрові послуги до на-
буття чинності Pillar 1 [30]. Для цілей угоди проміжний період визначається 
як період, котрий починається 1 січня 2022 р. і закінчується 31 грудня 2023 р. 
або датою набуття чинності Pillar 1 багатосторонньої конвенції, залежно від 
того, що настане раніше. У заяві від 28.06.2021 також вказано, що її сторо-
ни залишатимуться в тісному контакті, аби забезпечити спільне розуміння 
відповідних зобов’язань стосовно угоди та спробувати усунути будь-які по-
дальші розбіжності з цього питання через конструктивний діалог.

Активну участь у дискусіях із питань загроз та можливостей упрова-
дження Pillar 1 бере Європейське Співтовариство. Окремо варто підкресли-
ти, що ЄС ставить саму перспективу Директиви за зазначеною ініціативою в 
залежність від того, чи буде (і в якому форматі) імплементовано положення 
Pillar 1 у Сполучених Штатах. Водночас цільова група ОЕСР із цифрової еко-
номіки працює над багатосторонньою конвенцією, яка реалізовуватиме іні-
ціативу. Очікувалося, що вона буде підготовлена й відкрита для підписання 
до середини 2022 р. і набере чинності у 2023 р. 

Хоча всі держави-члени раніше висловлювали свою підтримку рішення 
ОЕСР, що охоплює Pillar 1 та Pillar 2, залишаються питання стосовно реаліза-
ції Pillar 1 на рівні ЄС, якщо у Сполучених Штатах виконання рішення ОЕСР 
буде загальмовано. У зв’язку з цим під час засідання Ради з економічних та фі-
нансових питань (Economic and Financial Aff airs Council confi guration, ECOFIN) 
18 січня 2022 р. висловлено побоювання з боку кількох держав – членів ЄС 
(Естонія, Угорщина, Польща), котрі застерігали від поспішного впровадження 
Директиви з Pillar 2 в ЄС у світлі невизначеності щодо Pillar 1 на міжнародно-
му рівні. Ці побоювання, ймовірно, з’являться знову, як тільки докладний опис 
пропозиції щодо впровадження Pillar 1 в ЄС буде винесено на обговорення.

На підставі викладеного доходимо таких висновків. Реформи BEPS є визна-

чальним досягненням останніх років у сфері вирішення проблем зменшення 
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переміщення прибутку, спрямованим на справедливіший розподіл податкових 
надходжень. У свою чергу, Pillar 1 та Pillar 2 синтезують майже десятирічні зу-
силля у боротьбі з міжнародним ухиленням від сплати податків і переміщенням 
прибутку, що є ключовим пріоритетом для більшості країн і світової спільно-
ти загалом. Це зумовлює необхідність вивчення як першооснови модельного 
законодавства та моделей реалізації Pillar I, а також позитивного зарубіжного 
досвіду. Останній, проте, потребуватиме критичного опрацювання й адап-
тації до особливостей господарювання в Україні. Доцільно акцентувати ува-
гу на тому, що безсистемне застосування окремих елементів, інструментів чи 
підходів, викладених у міжнародних документах, істотно знизить їхню ре-
зультативність. Натомість системний підхід до запровадження здатен забез-
печити синергічний ефект, у результаті якого Україна зможе розраховувати 
в майбутньому на додаткові надходження до державного бюджету. 
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