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ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОГО 
СТИМУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ПЕРЕРОБНИХ ВИРОБНИЦТВ 

Анотація. Розглянуто актуальні питання формування системи фінансово-
економічного стимулювання розвитку переробних виробництв. Доведено, 
що в нашій країні відсутня як така система фінансового стимулювання 
переробних виробництв на базі місцевих природно-ресурсних комплексів. 
Виокремлено проблеми та напрями фінансово-економічного стимулювання 
розвитку переробних виробництв на прикладі Волинського регіону. Держава 
переважно стимулює виробництво продукції (сировини), а не її переробку. 
Розвиток переробних виробництв із поглибленої переробки на базі місцевих 
природно-ресурсних комплексів здебільшого відбувається за рахунок власних 
капітальних та прямих іноземних інвестицій. Власні та залучені кошти 
підприємств переробної промисловості Волинської області багатократно 
перевищують видатки місцевих бюджетів на розвиток основних сировинних 
галузей промисловості. Недостатній розмір фінансових ресурсів впливає на 
обсяги виробництва і реалізації готових виробів, а також на загальну ве-
личину доданої вартості переробної промисловості регіону. Обґрунтовано 
напрями фінансово-економічного стимулювання розвитку переробних ви-
робництв на базі природно-ресурсних комплексів регіону та розроблено 
структуру його системи з урахуванням основних підсистем.
К л ю ч о в і  с л о в а :  фінансове стимулювання, фінансова система, фінан-
сові стимули, фінансові інструменти, фінансові ресурси, переробні вироб-
ництва, переробна промисловість, система фінансово-економічного стиму-
лювання.

Рис. 4. Табл. 1. Літ. 27.
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FORMATION OF THE SYSTEM  
OF FINANCIAL-ECONOMIC INCENTIVES  

FOR PROCESSING INDUSTRY DEVELOPMENT
Abstract. The article deals with the formation of a system of financial and economic 
incentives for the development of processing industries. It is proved that in our 
country there is no such system for processing industry development based on local 
natural-resource complexes. The state financially stimulates the manufacturing 
of products (raw materials) rather than their processing. In particular, there are 
currently no programs in the Volyn region providing financial resources for the 
development of advanced processing facilities based on local natural-resource 
complexes. Processing enterprises in the region are forced to develop mainly due 
to their own capital and foreign direct investment. The own and attracted financial 
resources of processing enterprises of the Volyn region exceed the expenditures of 
local budgets for the development of the main raw materials industries. There is 
an under-financing of innovative activity of processing enterprises of the studied 
area, in particular from the state budget. Insufficient financial resources for the 
development of processing enterprises in the Volyn region affect the volume of 
production and sales of finished products, as well as the total value added of the 
processing industry of the region. The main problems and reasons for their 
occurrence are highlighted, as well as the directions of financial and economic 
stimulation of the development of processing industries at the regional level. The 
structure of the system of financial and economic stimulation for processing 
industry development based on natural-resource complexes of the region is 
developed.
K e y w o r d s :  financial incentive, financial system, financial incentives, financial 
instruments, financial resources, processing industries, processing industry, 
system of financial and economic incentives.
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ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ  
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ 

РАЗВИТИЯ ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВ
Аннотация. Рассмотрены актуальные вопросы формирования системы 
финансово-экономического стимулирования развития перерабатывающих 
производств. Доказано, что в нашей стране отсутствует как таковая 
система финансового стимулирования перерабатывающих производств на 
базе местных природно-ресурсных комплексов. Выделены проблемы и на-
правления финансово-экономического стимулирования развития перераба-
тывающих производств на примере Волынского региона. Государство пре-
имущественно стимулирует производство продукции (сырья), а не его пе-
реработку. Развитие перерабатывающих производств по углубленной 
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перера ботке на базе местных природно-ресурсных комплексов в основном 
происходит за счет собственных капитальных и прямых иностранных 
инвестиций. Собственные и привлеченные средства предприятий перера-
батывающей промышленности Волынской области многократно превы-
шают расходы местных бюджетов на развитие основных сырьевых от-
раслей промышленности. Недостаточный размер финансовых ресурсов 
влияет на объемы производства и реализации готовых изделий, а также 
на общую величину добавленной стоимости перерабатывающей промыш-
ленности региона. Обоснованы направления финансово-экономического 
стимулирования развития перерабатывающих производств на базе при-
родно-ресурсных комплексов региона и разработана структура его системы 
с учетом основных подсистем.
К л ю ч е в ы е  с л о в а :  финансовое стимулирование, финансовая система, 
финансовые стимулы, финансовые инструменты, финансовые ресурсы, 
перерабатывающие производства, перерабатывающая промышленность, 
система финансово-экономического стимулирования.

У процесі економічного стимулювання розвитку переробних виробництв 
важливу роль відіграють саме фінансові інструменти. Адже більшість під-
приємств (переважно малих) відчувають дефіцит власних коштів для забез-
печення розширеного відтворення, а доступ до бюджетного фінансування 
обмежений. 

Водночас цілком слушною є думка, що від величини фінансових ресурсів 
залежать зростання виробництва та соціально-економічний добробут будь-
якого підприємства, тому пошук додаткових коштів для розвитку, найефек-
тивніше їх використання мають важливе значення в роботі підприємств 
переробної сфери [1].

Останніми роками в Україні все менше фінансових ресурсів з державно-
го бюджету виділяється на розвиток промислових підприємств. Останні 
фактично власними силами забезпечують себе коштами, однак їх не завжди 
вистачає навіть на задоволення першочергових потреб. Це свідчить про не-
ефективність державних фінансових стимулів та інструментів розвитку. Тому 
актуальності набуває формування нової ефективної системи фінансово-еко-
номічного стимулювання комплексних переробних виробництв, яка б дала 
змогу задовольнити потреби розвитку регіону. 

Дослідження, що підтверджують важливість фінансових стимулів, систе-
ми та механізму стимулювання сталого розвитку регіонів, окремих підпри-
ємств, відображені в багатьох роботах [1–6]. У них висвітлені сутність та 
теоретичні засади фінансових систем і фінансового стимулювання сталого 
розвитку регіонів. Однак недостатньо вивченим є питання формування 
та  реалізації на практиці системи фінансово-економічного стимулювання 
переробних виробництв.

Мета статті – провести аналіз фінансово-економічного стимулювання 
розвитку переробних виробництв на прикладі Волинської області, вияви-
ти основні проблеми у системі такого стимулювання, запропонувати на-
прями його вдосконалення щодо переробних виробництв на регіонально-
му рівні.

Думки переважної більшості науковців [7–9] сходяться на тому, що еко-
номічне стимулювання має системний характер і повинне справляти саме 
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матеріальний вплив на його об’єкт. Таким чином, під економічним стимулю-
ванням розуміється розвиток господарської діяльності шляхом впливу одно-
го суб’єкта стимулювання на інший за допомогою комплексного використан-
ня певного набору економічних інструментів, які спонукатимуть підприємства 
до дій у визначеному напрямі.

Вважаємо, що серед низки інструментів економічного стимулювання най-
більше на розвиток переробних виробництв впливатимуть фінансові. Відпо-
відно, ефективність їх застосування буде залежати від розвитку на національ-
ному та регіональному рівнях системи фінансового стимулювання.

На думку О. О. Олійника [2], фінансова система – це сукупність різно-
манітних сфер і ланок фінансових відносин, у процесі яких утворюються й 
використовуються централізовані й децентралізовані фонди фінансових 
(грошових) ресурсів. 

У нашій країні відсутня як така система фінансового стимулювання 
розвитку переробних виробництв на базі місцевих природно-ресурсних 
комплексів. Держава здебільшого фінансово стимулює виробництво про-
дукції в сировинно орієнтованих видах економічної діяльності, а не її пере-
робку. Розвиток переробних виробництв відбувається дуже повільними 
темпами, оскільки його фінансове стимулювання з державного бюджету 
здійснюється опосередковано – внаслідок реалізації інших цільових бю-
джетних програм.

У Волинській області на сьогодні немає програм, що передбачають надан-
ня коштів на розвиток переробних виробництв із поглибленої переробки на 
базі місцевих природно-ресурсних комплексів. Діє лише Комплексна про-
грама розвитку агропромислового комплексу Волинської області на 2016–
2020 роки [10].

Видатки місцевих бюджетів на розвиток сільського господарства, лісового 
господарства, рибальства, мисливства є малими, і їхня частка в структурі ви-
датків місцевих бюджетів протягом 2015–2018 рр. зменшувалась (рис. 1).

У 2015–2018 рр. ці видатки в структурі загальних видатків місцевих бю-
джетів не перевищували 0,5 %, що свідчить про гостру нестачу фінансової 
допомоги з держбюджету. Тому розвиток переробних підприємств досліджу-
ваного регіону і здійснювався переважно за рахунок власних капітальних та 
прямих іноземних інвестицій (таблиця). 

Упродовж 2015–2018 рр. капітальні інвестиції в переробну промисловість 
Волинської області зменшились на 607,6 млн грн. Водночас ці інвестиції у 
виготовлення виробів із деревини, виробництво паперу та поліграфічну діяль-
ність за аналізований період зменшились на 1187,2 млн грн, тоді як у вироб-
ництво харчових продуктів та напоїв, навпаки, зросли на 256,5 млн грн.

Проте у 2015–2018 рр. обсяги ПІІ збільшились на 625,2 млн грн, зокрема 
у виготовлення виробів з деревини, виробництво паперу та поліграфічну  
діяльність – на 926,2 млн грн. Обсяги ПІІ у виробництво харчових продуктів 
та напоїв зменшились на 422,6 млн грн. 

Таким чином, нестача капітальних інвестицій в одній сфері переробної 
промисловості компенсується за рахунок ПІІ.

Власні та залучені фінансові кошти підприємств переробної промисло-
вості Волинської області багатократно перевищують видатки місцевих бю-
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джетів на розвиток основних сировинних галузей промисловості (сільського 
та лісового господарства, рибальства, мисливства). Відчувається недофінан-
сування їх інноваційної діяльності, зокрема з державного бюджету. На думку 
О. Є. Кузьміна та Т. М. Шотік [5], вагомими причинами такого недофінансу-
вання є незначний рівень державної підтримки науково-технічної діяльності 
в цілому й у перспективних галузях, зокрема через нерозвинутість фінансових 
інституцій і відсутність у вітчизняних підприємств (особливо великих) сти-
мулів до інновацій.

Фінансування інноваційної діяльності переробних підприємств Волин-
ської області впродовж 2014–2017 рр. на 88,7–97,7 % здійснювалось за раху-
нок власних коштів, а решта – за рахунок кредитних коштів. У 2015 р. обсяг 
такого фінансування у фактичних цінах становив 65,3 млн грн і відбувався 
виключно за рахунок власних коштів підприємств [12].

Недостатність фінансових ресурсів на розвиток підприємств переробної 
промисловості Волинської області негативно впливає на обсяги виробництва 
і реалізації готових виробів, а також на загальний розмір виробленої ними 
доданої вартості загалом.

Якщо у фактичних цінах у 2014–2017 рр. у Волинській області спостеріга-
лися стрімке зростання обсягів реалізації продукції переробних підприємств 
та збільшення її доданої вартості, то в реальних цінах темпи зростання були 

Рис. 1. Динаміка видатків місцевих бюджетів на розвиток  
сільського господарства, лісового господарства, рибальства,  

мисливства у Волинській області 

С к л а д е н о  за: Статистичний щорічник Волинь 2018 / за ред. В. Науменка ; Головне управ-
ління статистики у Волинській області. Луцьк, 2019. 443 с.; Промисловість Волині / за ред. 
Л. С. Баранюк ; Головне управління статистики у Волинській області. Луцьк, 2019. 64 с.
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набагато меншими (рис. 2). Упродовж 2014–2017 рр. ці показники збільшились 
відповідно на 970,4 млн. грн (10,4 %), та на 446,4 млн грн (20,7 %). Це свідчить 
про повільний розвиток переробної промисловості регіону та необхідність 
збільшення фінансової допомоги з державного бюджету та бюджетів терито-
ріальних громад. Тому важливо розробити та впровадити ефективну систему 
фінансового стимулювання розвитку переробних виробництв, зокрема на базі 
стимулювання розвитку місцевих природно-ресурсних комплексів.

З метою формування напрямів покращання фінансово-економічного 
стимулювання розвитку переробних виробництв у Волинській області виокре-
мимо його основні проблеми та визначимо причини їх виникнення (рис. 3) 
[15–20].

Отже, щоб розв’язати наведені на рис. 3 проблеми, потрібно суттєво вдо-
сконалити систему фінансово-економічного стимулювання розвитку пере-
робних виробництв. Трансформована система повинна забезпечувати їх у 
повному обсязі необхідними фінансовими ресурсами (кредитними, інвести-
ційними, фінансовими трансферами тощо) та передбачати пільги для впро-
вадження інновацій у виробничий процес. Причому ця система має бути 

Рис. 2. Динаміка зміни фактичних та реальних показників обсягів  
реалізованої продукції та доданої вартості продукції переробної 

промисловості Волинської області 

С к л а д е н о  за: Статистичний щорічник Волинь 2018 / за ред. В. Науменка ; Головне управ-
ління статистики у Волинській області. Луцьк, 2019. 443 с.; Промисловість Волині / за ред. 
Л. С. Баранюк ; Головне управління статистики у Волинській області. Луцьк, 2019. 64 с.
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Рис. 3. Основні проблеми та напрями фінансово-економічного стимулювання 
розвитку переробних виробництв у Волинській області

С к л а д е н о  авторами.
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націленою на те, щоб у процесі розвитку переробні підприємства самостійно 
забезпечували в повному обсязі свої потреби в коштах.

Основу фінансової системи, відповідно до теорії систем, становлять 
зв’язки між її елементами [6].

На основі узагальнення позицій відомих вітчизняних учених [24–27] щодо 
формування та реалізації систем фінансово-економічного регулювання на 
національному, територіальному та галузевому рівнях розроблено структуру 
системи фінансово-економічного стимулювання розвитку переробних ви-
робництв (рис. 4). Вищі органи державної, регіональної влади та місцевих 
територіальних громад здійснюватимуть регулювання (через систему фінан-
сово-економічного регулювання), контроль (через систему фінансового 
контролю) та забезпечуватимуть необхідною інформацією (через фінансово-
інформаційну систему) інші підсистеми цієї системи. 

Іншими словами, системи фінансово-економічного регулювання, фінан-
сового контролю та фінансово-інформаційна система справлятимуть керу-
ючий вплив на інші системи (підсистеми) системи фінансово-економічного 
стимулювання розвитку переробних виробництв.

Система фінансово-економічного регулювання встановлюватиме та ре-
гулюватиме відносини між усіма підсистемами за допомогою законодавчих 
та підзаконних нормативно-правових актів.

Система фінансового контролю забезпечить виконання всіма підсисте-
мами покладених на них функцій та завдань, а фінансово-інформаційна 
система – збір, обробку, аналіз фінансової інформації та надання фінансових 
прогнозів тощо.

Фінансово-кредитна система являє собою законодавчо визначену та 
чітко структуровану організаційну сукупність фінансових посередників 
грошового ринку, які займаються банківською діяльністю, у їхньому взаємо-
зв’язку [21].

Важливу роль відіграватиме фінансово-інвестиційна система, яка забез-
печуватиме ефективне управління відповідною сферою економічної діяль-
ності промислових підприємств. Ця система буде націленою на збільшення 
інвестицій у розвиток переробної промисловості (насамперед на фінансу-
вання інноваційної діяльності); формування сприятливого інвестиційного 
середовища; формування тісних взаємовідносин між інвесторами тощо. За-
вдяки ефективній фінансово-інвестиційній системі переробні підприємства 
Волинської області зможуть вийти на якісно новий, інноваційно орієнтований 
рівень розвитку. Як стверджує К. С .Хорішко [22], саме інвестиції є джерелом 
розвитку та основою реалізації будь-яких новацій на підприємстві – у сфері 
управління як нематеріальними, так і матеріальними об’єктами.

Фінансово-інвестиційна система матиме тісний взаємозв’язок із систе-
мою фінансування інноваційних проектів. Остання передбачатиме залучен-
ня фінансових ресурсів місцевих та центральних органів влади, приватних 
суб’єктів господарювання, іноземних держав та міжнародних організацій 
виключно на розроблення й застосування нових технологій, ноу-хау та інших 
нововведень, що забезпечуватимуть розвиток переробних виробництв ре-
гіону [3].
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Рис. 4. Структура системи фінансово-економічного стимулювання розвитку 
переробних виробництв

С к л а д е н о  авторами.
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СНФП – система нарахування фінансових пільг; 
СБФ – система бюджетного фінансування; 
СФБ – система фінансової безпеки; 
ССФР – система страхування фінансових ризиків;
СРФК – система розподілу фінансових коштів
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Система фінансових інновацій забезпечуватиме створення та впрова-
дження нових (інноваційних) методів, інструментів фінансового стимулю-
вання.

Система нарахування фінансових пільг здійснюватиме поділ переробних 
підприємств залежно від певних критеріїв на групи пільгових категорій, 
встановлюватиме пільгові тарифи, розроблятиме й упроваджуватиме ефек-
тивні методики нарахування та механізми відшкодування фінансових пільг, 
дотацій, разових фінансових виплат тощо.

Підсистема бюджетного фінансування формуватиме систему державних 
фінансових фондів за рахунок фінансових ресурсів державного та регіональ-
ного бюджетів, які виділятимуться на розвиток переробних виробництв, 
а також надаватиме кошти з державного бюджету на відшкодування кредит-
них ставок фінансовим комерційним установам, відшкодування податкових 
ставок тощо. Ця підсистема повинна бути націленою на збільшення розміру 
дохідної частини місцевих бюджетів та сприяти надходженню фінансових 
ресурсів до регіону через реалізацію за рахунок відповідних державних та 
регіональних програм фінансово-економічного розвитку [4].

Підсистема фінансової безпеки являтиме собою організовану сукупність 
спеціальних органів, служб, засобів, методів і заходів, які забезпечують захист 
життєво важливих інтересів підприємств переробної промисловості від 
внутрішніх та зовнішніх загроз [23].

Підсистема страхування фінансових ризиків надаватиме гарантії фінан-
сово-кредитним установам та суб’єктам господарської діяльності внаслідок 
настання небажаних фінансових ризиків (подій) у відносинах між ними та 
передбачатиме розвиток страхового ринку.

Підсистема розподілу фінансових коштів забезпечуватиме справедливий 
розподіл фінансових ресурсів між усіма переробними підприємствами ре-
гіону виходячи з оцінки стану економічного розвитку, фінансових потреб 
та можливостей окремо кожного з них тощо.

На підставі викладеного можна зробити такі висновки.
Запропоновані вище заходи щодо вдосконалення системи фінансово-

економічного стимулювання розвитку переробних виробництв у регіоні 
дадуть можливість вирішити наявні проблеми фінансового характеру,  
а також усунути причини їх виникнення. Реалізація цих заходів неможлива 
без розроблення відповідних теоретичних засад та впровадження їх у прак-
тику. 

Підхід до трансформації системи фінансово-економічного стимулювання 
розвитку переробних виробництв на базі природно-ресурсних комплексів 
регіонального рівня, який пропонується авторами, допоможе отримати на 
виході ряд позитивних результатів: спростить доступ суб’єктів господарю-
вання до нових фінансових інструментів, підвищить ефективність залучення, 
розподілу та використання інвестицій у розвиток переробних виробництв з 
високим ступенем доданої вартості, забезпечить у майбутньому фінансову 
незалежність переробних підприємств, сприятиме наповненню місцевих 
бюджетів та вирішенню нагальних соціальних, економічних та екологічних 
проблем територіальних громад.
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